UNGRD

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

CIRCULAR No. * 79
( 3 1AGO 2026 )

PARA: Gobernadores, alcaldes, consejos territoriales de gestion del riesgo
de desastres, entidades cabezas de sector, entidades técnicas vy
operativas, entidades publicas y privadas, organizaciones
comunales, comunitarias y étnicas y demas integrantes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

DE: DAVID SANTIAGO TAMAYO ROLDAN
Director General
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

ASUNTO: Orientaciones generales para la planeacién, ejecucion y
evaluacion del Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias 2026

Estimados integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres:

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), como
coordinadora del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD),
invita a todas las entidades, autoridades, sectores, organizaciones, comunidades
y demads actores que hacen parte del Sistema a participar en el Simulacro
Nacional de Respuesta a Emergencias 2026, que se desarrollara el miércoles 21
de octubre en dos momentos, con alcances diferenciados y complementarios,
de acuerdo con las responsabilidades de los actores participantes, asi:

- El primero, a las 10:00 a.m., un ejercicio dirigido a sectores, entidades
publicas y privadas; organizaciones sociales, comunales y comunitarias,
familias y ciudadania;

- El segundo, a las 2:00 p.m., una simulacién dirigida a autoridades
territoriales de gestion del riesgo de desastres (alcaldias vy
gobernaciones), orientada a validar las Estrategias Territoriales de
Respuesta a Emergencias (ETRE).

Durante mas de una década, el Simulacro Nacional ha sido un espacio para
promover la preparacion y fortalecer las capacidades de respuesta ante
situaciones de emergencia en el pais. Para 2026, el propoésito es dar un paso
mas, promoviendo que la participacion permita, ademas de movilizar a los
diferentes actores, poner a prueba sus instrumentos, mecanismos de
coordinacion y capacidades con que cuenta cada sector, entidad, organizacién,
comunidad vy territorio para responder ante una emergencia, a través de un
ejercicio de simulacion/simulacro.
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Por esta razén, se busca que cada participante (territorio, institucion, empresa,
sectores, organizaciones sociales, comunidades y familias) pueda validar
mediante el ejercicio de escritorio lo que ha previsto para una situacion real,
activando sus estrategias y planes, poniendo en funcionamiento las instancias
de coordinacion, los instrumentos alineados a los servicios basicos de respuesta
y funciones de soporte en la aplicacion de protocolos y procedimientos, el
reconocimiento de los flujos de datos para la toma de decisiones y la gestion de
la informacion.

Mas que cumplir con una actividad programada, se espera que el ejercicio sea
una oportunidad para identificar qué funciona, qué aspectos requieren
fortalecerse y qué ajustes deben realizarse para mejorar los instrumentos de
gestion para la respuesta, de acuerdo con las responsabilidades y capacidades
de cada actor del SNGRD.

Para orientar su planeacion, ejecuciéon y evaluacion, se establecen las siguientes
disposiciones:

1. OBJETIVOS
1.1. Objetivo general

Fortalecer las capacidades de preparacion y respuesta de los actores que
integran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD),
mediante el desarrollo del Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias,
promoviendo la coordinacion interinstitucional, la implementacion, validacion y
mejora continua de las Estrategias Territoriales de Respuesta a Emergencias
(ETRE) y demas instrumentos de planificacion para la respuesta a nivel sectorial,
institucional, comunitario y familiar.

Objetivos especificos

* Probar a través de simulaciones y simulacros la coordinacién, articulacion
y toma de decisiones de los actores participantes, mediante la activacion
de los mecanismos establecidos para la respuesta ante emergencias.

= Implementar y validar las Estrategias Territoriales de Respuesta a
Emergencias (ETRE), de acuerdo con las capacidades, competencias y
alcance de los actores participantes.

= Motivar la puesta a prueba de los planes!, protocolos, procedimientos,
mecanismos de coordinacién y capacidades de sectores; entidades

! PGRDEPP-Planes de gestion del riesgo para entidades publicas y privadas;

PHGRD Planes hospitalarios de gestion del riesgo; PEGRD Planes escolares de gestion
del riesqo;

PCGRD-Planes comunales / comunitarios de gestion del riesgo de desastres;

PFGRD- Plan familiar de gestion del riesgo de desastres.
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publicas y privadas; organizaciones sociales, comunales y comunitarias,
familias y ciudadania, de acuerdo con sus competencias Yy
responsabilidades.

= Identificar fortalezas, oportunidades de mejora e implementar acciones
de fortalecimiento a partir de los resultados del ejercicio, que contribuyan
a mejorar los procesos de preparacion para la respuesta.

2. ENFOQUE DEL EJERCICIO 2026

Con base en el objetivo propuesto para el ejercicio 2026, el Simulacro
Nacional de Respuesta a Emergencias esta orientado por tres propoésitos

1. Validar: si las estrategias, planes, protocolos, procedimientos, instancias
y mecanismos previstos funcionan adecuadamente cuando son activados.

2. Decidir: capacidad de las autoridades e instancias responsables para
analizar informacioén, establecer prioridades y adoptar decisiones
oportunas, incluso frente a informacion parcial, incertidumbre o cambios
en el escenario.

3. Mejorar: transformar los hallazgos del ejercicio en acciones concretas de
fortalecimiento con responsables, plazos, mecanismos de seguimiento y
productos esperados, para la actualizacion de los instrumentos cuando
corresponda.

En este sentido, cada actor participante podra definir previamente, de acuerdo
con sus responsabilidades, necesidades y capacidades, aquellos aspectos que
considere necesarios poner a prueba o evaluar. A partir de ello, el ejercicio
permitira identificar, entre otros aspectos:

Para sectores / entidades puablicas y privadas / organizaciones
munal munitari famili i ni

= Acciones de autoproteccion (Evacuacion y refugio segin escenario /
sector).

= Continuidad del servicio / funcién

= Autoevaluacion y comunicacién de necesidades. Funcionamiento de los
mecanismos de coordinacion y articulacion.

* La capacidad de los participantes para ajustar sus acciones ante cambios
en el escenario.

= Las fortalezas y oportunidades de mejora identificadas durante el
ejercicio.

Par ri rritorial ion del ri r

* Municipal / Distrital (EMRE)
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o Mecanismos de activacion de los servicios basicos de respuesta y
las funciones de soporte.

o Articulacion de los protocolos con los procedimientos institucionales
para las acciones de coordinacion operativa y verificacion.

o Capacidades que fueron activadas y su funcionamiento durante el
ejercicio.

o Toma de decisiones frente a las situaciones planteadas.

o Captura, andlisis, intercambio y uso de la informacion.

Departamental (EDRE)

o Activacion de protocolos departamentales.

o Coordinacion sectorial / articulacién territorial.

o Consolidacion de necesidades, priorizacion y gestion de recursos o
capacidades.

Nacional (ENRE)

o Mecanismos de coordinacion estratégica con los territorios
(Escalamiento, consolidacién y analisis de informacion para la toma
de decisiones).

o Evaluacion por fendmeno / sector / otro.

Priorizacion sectorial, capacidades de movilizacion y de apoyo
nacional / internacional, de acuerdo con las necesidades
identificadas.

2.1. éQué se propone realmente poner a prueba?

Cada territorio, sector o entidad podra definir los aspectos que desea poner a
prueba, teniendo en cuenta su misionalidad, responsabilidades, capacidades y
necesidades de preparacion para la respuesta.

De acuerdo con el alcance definido, el ejercicio podra incluir uno o varios de los
siguientes componentes:

Gobernanza y coordinacion: Activacion de instancias de coordinacion y
decision, roles, escalamiento y transferencia e intercambio de
informacion.

Toma de decisiones: Priorizacion de acciones. Incertidumbre y cambios
en el escenario.

Comunicaciones; Redundancia, interoperabilidad, oportunidad,
trazabilidad y reporte. .

Servicios basicos de respuesta: Accesibilidad y transporte, salud,
blusqueda y rescate, incendios, alojamientos, servicios publicos, seguridad
y convivencia, atencion de animales, entre otros.

Informacion para la decision: Captura de informacion, evaluacion,
priorizaciéon, sistemas de informacién, recursos, consolidacion, analisis.
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*  Funciones de soporte: Comunicaciones en emergencias, informacion
publica, logistica.

Estos componentes son orientadores y no implica que todos deban ser
puestos a prueba en un mismo ejercicio. Cada actor participante priorizara
aquel o aquellos que le resulten pertinentes de acuerdo con el propdsito que
haya definido para su ejercicio.

En consecuencia, la construccion del escenario no deberd partir inicamente de
la amenaza seleccionada, sino también de aquello que se quiere poner a prueba.
Asi, mas alla de definir un escenario de sismo, inundacion, movimiento en masa,
actividad volcanica u otro evento, sera importante establecer qué capacidades
se quieren probar y qué situaciones permitiran hacerlo durante el ejercicio.

3. ARTICULACION DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA RESPUESTA

En el ambito territorial, se promovera especialmente la implementacion y
validacion de las Estrategias Territoriales de Respuesta a Emergencias (ETRE),
a través de la simulacién programada para las 2:00 p.m. del 21 de octubre. En
el ejercicio de las 10:00 a.m., y de acuerdo con el alcance y los actores
participantes, también podran ponerse en practica:

* Planes de Gestion del Riesgo para Entidades Publicas y Privadas (Decreto
2157 de 2017)

* Planes sectoriales e institucionales;

= Planes de Gestion del Riesgo comunales / comunitarios

* Planes familiares de Gestion del Riesgo de Desastres.

Lo importante sera que los dos momentos del ejercicio permitan reconocer como
funcionan, las acciones previstas en los diferentes instrumentos y como se
articulan los actores involucrados, desde las familias y comunidades hasta los
municipios, distritos, departamentos, sectores, y cuando corresponda, el nivel
nacional, de acuerdo con sus competencias y mecanismos de coordinacién. En
consecuencia, segun el propdsito y alcance definido por cada actor se activaran
elementos especificos de cada instrumento.

4. ROLES Y RESPONSABILIDADES SEGUN ACTOR

4.1. Gobernaciones

Las gobernaciones, a través de las oficinas de gestion del riesgo y sus Consejos
Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres, lideraran la preparacion y
participacion departamental en la simulacion de las 2:00 p.m., orientada a
validar la Estrategia Territorial de Respuesta a Emergencias, y a su vez, lideraran
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la articulacion del ejercicio, promoviendo la participacion coordinada de los
municipios en su jurisdiccion.

4.2. Alcaldias (municipios y distritos)

Las alcaldias municipales y distritales, a través de las oficinas y Consejos
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, lideraran la planificacion y
participacion municipal o distrital en la simulacion de las 2:00 p.m., orientada a
validar su Estrategia Territorial de Respuesta a Emergencias. Asimismo,
coordinaran en su jurisdiccion la participacion de entidades publicas y privadas,
instituciones educativas, organizaciones sociales, comunales y comunitarias y
demas actores en el ejercicio de las 10:00 a.m.

4.3. Sectores
Las entidades cabeza de sector promoveran su participacion y la de sus
entidades adscritas y vinculadas en el ejercicio de las 10:00 a.m. y orientaran
su participacion hacia la puesta a prueba de:

= Mecanismos de coordinacion sectorial;

= (Continuidad de servicios esenciales;

= Planes, protocolos y procedimientos;

= Intercambio de informacion;

= (Capacidades sectoriales; y

* Articulacion con los niveles territoriales y nacional.

4.4. Entidades publicas y privadas

Las entidades participaran de acuerdo con sus competencias, responsabilidades
y capacidades, poniendo a prueba sus planes, protocolos, procedimientos,
mecanismos de comunicacion, movilizacion y coordinacion.

Las entidades sujetas al Decreto 2157 de 2017 deberan considerar los
instrumentos de gestion del riesgo aplicables y en todo caso, todas las entidades
deberdn articular su participacion con las autoridades territoriales
correspondientes (Sistemas Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres).

4.5. Comunidades, familias y ciudadania

Las organizaciones sociales, comunales y comunitarias, las familias y la
ciudadania participaran en el ejercicio de las 10:00 a.m. y podran poner a prueba
sus mecanismos de organizacion, comunicacion y autoproteccion, asi como sus
planes comunales, comunitarios y familiares de gestion del riesgo de desastres,
en sus componentes de gestion y manejo.

En el marco de la conmemoracion del Dia Internacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, promovido por la UNDRR, el Simulacro Nacional de
Respuesta a Emergencias 2026 incorpora el enfoque "La resiliencia empieza en
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casa”, orientado a fortalecer la preparacion familiar, el reconocimiento de los
riesgos y la adopcion de medidas de autoproteccion desde el hogar, sistemas de
alerta, puntos de encuentro y acciones para la proteccion de las personas y
animales bajo su cuidado.

evacuar. Las acciones deberan corresponder al escenario de riesgo y a las
medidas de proteccion definidas para este.

5. SELECCION DEL ESCENARIO

Para el Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias 2026 cada territorio
debera seleccionar un escenario de acuerdo con el analisis del componente de
conocimiento del riesgo de sus Planes Municipales y Departamentales de Gestion
del Riesgo (PMGRD/PDGRD), y teniendo en cuenta sus condiciones de riesgo,
antecedentes, instrumentos de planificacion y capacidades.

Es importante mencionar que, teniendo en cuenta los prondsticos y perspectivas
climaticas emitidos por el IDEAM frente a la posible ocurrencia del Fenémeno de
El Nifio, la UNGRD recomienda a las entidades territoriales fortalecer la revision
y puesta a prueba de sus instrumentos, mecanismos y acciones de preparacion
para la respuesta ante los posibles efectos asociados a este fendmeno, de
acuerdo con las condiciones y escenarios de riesgo propios de cada territorio.

Las orientaciones de informacién sobre los fendmenos amenazantes, la seleccion
del escenario y su incorporacion en la planeacién del ejercicio podra consultarse
en el micrositio web? del Simulacro y sera abordada durante las asistencias
técnicas de la UNGRD.

6. PLANEACION

Durante la planeacién se recomienda definir como minimo:

= Objetivo especifico del ejercicio;

= Escenario;

= Instrumentos, protocolos y procedimientos que seran validados;
« Capatidad yue sera puesta a prueba;

= Actores y sus responsabilidades;

= Mecanismos de coordinacion;

= Guion del ejercicio;

» Criterios de evaluacion; y

? https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/simulacro
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= Mecanismos de reporte.

Para profundizar en los aspectos metodoldgicos se recomienda consultar la Guia
Metodolégica para el Desarrollo de Simulaciones y Simulacros’® de la
UNGRD.

6.1. Asistencia Técnica

La UNGRD desarrollara jornadas de asistencia técnica dirigidas principalmente a
las gobernaciones (CDGRD), alcaldias y entidades cabeza de sector, con el
propdsito de brindar herramientas para la planeacion, ejecucion y evaluacion de
los dos ejercicios previstos para el 21 de octubre.

Estas jornadas abordaran, entre otros temas, conceptos sobre simulaciones y
simulacros, instrumentos para su diseno y generalidades de la actividad
esperada (preparacion, disefio de guiones, ejecucion del ejercicio, evaluacion y
plan de mejoramiento).

Las gobernaciones promoveran la transferencia de estas orientaciones a los
municipios de su jurisdiccion y las entidades cabeza de sector a sus entidades
adscritas y vinculadas, teniendo en cuenta el alcance diferenciado de los
ejercicios de las 10:00 a.m. y las 2:00 p.m.

6.2. Inscripciéon y Coordinacion
La inscripcion estara habilitada entre el 16 de septiembre y el 16 de octubre de
2026, mediante la plataforma dispuesta por la UNGRD.

= Las gobernaciones articularan la participacion de los municipios.

*= Los municipios y distritos coordinaran la participacion de las entidades
publicas y privadas, instituciones educativas, organizaciones sociales y
comunitarias y demads actores ubicados en su jurisdiccion.

= Las entidades cabeza de sector formalizaran su participacion y realizaran
seguimiento a la vinculacion de sus entidades adscritas y vinculadas.

6.3. Comunicacion y Divulgacion
La estrategia de comunicacion debera reconocer las diferencias entre los publicos
participantes.

Los mensajes se orientaran principalmente a:

’ https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/simulacro/Documents/Guia-Simulacros-y-
Simulaciones.pdf
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* Gobernaciones (CDGRD): articular las capacidades departamentales y
municipales; poner a prueba sus estrategias, la coordinacion y respuesta
departamental.

= Alcaldias y distritos (CMGRD): poner a prueba sus estrategias,
instancias, servicios de respuesta, protocolos y procedimientos.

» Sectores: validar la continuidad de servicios, su respuesta sectorial y sus
mecanismos de coordinacion y articulacion territorial y con entidades
adscritas y vinculadas.

 Entidades puablicas, privadas: poner a prueba sus capacidades,
continuidad del servicio y coordinar su actuacion con el territorio.

= Comunidades y familias: conocer sus riesgos, prepararse y saber como
actuar y articular su respuesta con otros actores del territorio.

La UNGRD desarrollara contenidos de alcance nacional, mientras que las
entidades territoriales y sectoriales deberan ampliar y adaptar estos mensajes
de acuerdo con las caracteristicas de sus publicos, manteniendo la imagen y
lin rafi romovi r la UNGRD.

7. EJECUCION, REPORTE Y EVALUACION

El Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias se realizara el miércoles 21
de octubre de 2026, en dos ejercicios complementarios:

1. Sectores, entidades publicas y privadas, organizaciones sociales,
comunales y comunitarias, familias y ciudadania: 21 de octubre, a las
10:00 a.m.

2. Alcaldias, gobernaciones y autoridades territoriales de gestion del riesgo
de desastres: 21 de octubre, a las 2:00 p.m., mediante una simulacién
orientada a validar las Estrategias Territoriales de Respuesta a
Emergencias (ETRE).

Durante cada ejercicio, los participantes pondrédn a prueba o validaran los
instrumentos, mecanismos y capacidades definidos previamente, de acuerdo con
su alcance y propdsito. En la jornada de las 2:00 p.m., la evaluacion se
concentrara especialmente en el funcionamiento de las Estrategias Territoriales
de Respuesta a Emergencias y en la_articulacion entre los niveles municipal,
distrital y departamental.

Una vez finalizado cada ejercicio se realizara el reporte correspondiente. Para la
jornada de las 10:00 a.m., se consolidara la participacion y los principales
aspectos puestos a prueba por sectores, entidades, organizaciones,
comunidades y familias.
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Para la simulacion de las 2:00 p.m., las dependencias a cargo de la Gestion del
Riesgo de Desastres de alcaldias y gobernaciones reportaran los resultados
obtenidos respecto a los instrumentos validados, las fortalezas y dificultades
identificadas, asi como las necesidades en términos de asistencia técnica y
fortalecimiento que se hayan identificado en cada uno de los territorios.

Esta informacion permitird contar con una vision mas amplia de los resultados
del ejercicio y servird como insumo para que los participantes fortalezcan sus
procesos de preparacion para la respuesta y, cuando corresponda, revisen o
ajusten los instrumentos utilizados.

La UNGRD definird y darda a conocer durante la etapa de planeacién, los

mecanismos y herramientas para el registro y la consolidacion de la informacion

del ejercicio a nivel nacional.

De esta manera, el Simulacro se entiende como un proceso continuo de:
preparacion — ejecucion — evaluacion — mejora.

Finalmente, desde la UNGRD agradecemos el compromiso de todos los actores
que, afo tras afno, hacen posible el Simulacro Nacional y los invitamos a seguir
haciendo de este ejercicio una oportunidad para poner a prueba nuestras
capacidades, aprender de los resultados y fortalecer la preparacion para la
respuesta.

Prepararnos es una tarea de todos. Se construye desde los territorios, a
partir del trabajo articulado entre instituciones y comunidades, y nos permite
proteger la vida y responder de manera oportuna y coordinada ante las
emergencias y los desastres.

Atentamente,

DAVID SANTIAGO TAMAYO ROLDAN
Director General
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Elabor6: Yeimy Carolina Agudelo Campos / Contratista FNGRD - UNGRD - W
Mauricio Delgado Perdomo / Contratista FNGRD - UNGRD - SMD
Revisd: Sandra Martinez Rueda / Contratista FNGRD - UNGRD - SCR
Laura Salgado Ramirez / Contratista FNGRD - UNGRD - SC .
Julieth Carolina Rodriguez / Contratista FNGRD-UNGRD, SMRI%a
Karen Avila / Profesional Especializado SM
Aprob6: Herndn Dario Diaz Diaz / Subdirector para el'Manejo de Desastreﬁ,
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